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《榆神工业区清水工业园总体规划（修编）（2020~2035）

环境影响报告书》审查小组意见

2021年 5月 26日，榆林市生态环境局召集相关单位和专家，在榆林市

召开了《榆神工业区清水工业园总体规划（修编）（2020~2035）环境影响

报告书》（以下简称“报告书”）技术审查会。榆林市发展和改革委员会、榆

林市高端能源化工基地建设指挥部办公室、榆林市工业和信息化局、榆林

市自然资源和规划局、榆林市林业和草原局、榆林市水利局、榆林市应急

管理局、榆林市行政审批服务局、榆林市生态环境局神木分局、榆林市生

态环境局经开分局、规划实施单位（榆神工业区管委会）、规划编制单位（众

一伍德工程有限公司）、报告书编制单位（中圣环境科技发展有限公司）等

单位的代表及有关专家共 36人，会议由有关部门的代表及专家组成了审查

小组（名单附后）。

与会代表听取了规划实施单位对规划基本情况的介绍以及报告书编制

单位对报告书主要内容的汇报，经过讨论，形成报告书审查意见如下。

一、修编规划内容

1、规划历程和修编概述

榆神工业区2009年编制了《榆神工业区总体规划》， 2011年获得《榆

神工业区总体规划》批复文件（陕发改能源[2011]1672号）、《榆神工业区总

体规划环境影响报告书审查意见》（陕环函[2011]477号）。

榆神工业区管理委员会于2018年对榆神工业区进行了修编，编制了《榆

神工业区（清水工业园、大保当组团）总体规划修编》，2018年5月31日《榆

神工业区（清水工业园、大保当组团）总体规划修编环境影响报告书》取

得了审查意见，榆林市人民政府于2018年6月21日对规划修编进行批复。

榆神工业区是以建设国家高端能源化工基地和国家现代煤化工示范基

地为目标，两年多来随着国家对化工项目入园的政策执行，工业区内项目

的持续推进，以及恒力能源、榆林高新、佰嘉瑞、神木银泉等企业项目的
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入驻，园区内土地资源、水资源、环保设施、能耗指标、铁路线的选址及

走向、道路路网结构等各类资源要素发生了重大变化，目前园区内存在资

源要素不充分、不匹配等问题，并已逐渐成为影响工业区快速发展的制约

性因素。

2020年12月榆神工业区管理委员会再次提出对清水工业区总体规划进

行修编，修编的规划期限为16年，规划期限分为近期和远期两个阶段。近

期：2020~2025年，远期：2026~2035年。根据市场需求和工业区发展需要，

本次对清水工业园提出新的产业发展布局，构建以煤为原料的现代新型煤

化工产业链，提出适销对路的煤基高端化工产品和精细化工产品，为榆神

工业区煤炭清洁高效利用，煤化工产业发展高端化、精细化发展提供支持。

《榆神工业区清水园总体规划》(修编)（2020~2035）不涉及榆神工业区的

锦界工业园、大保当组团、金鸡滩循环经济产业园。

2、规划时段

《榆神工业区清水工业园》(修编)（2020~2035）的规划期限为16年，

规划期限分为近期和远期两个阶段。近期：2020~2025年，远期：2026~2035

年。

3、规划目标

到2025年，随着榆神工业区重点项目推进实施，清水工业园作为榆林

国家级现代煤化工产业示范区和榆林高端能源化工基地的核心区，产业示

范作用不断增强，为实现将榆林建设成为国家级现代煤化工产业示范区做

出突出贡献，为实现榆林高端能源化工基地基本建成做出突出贡献。

到2035年，清水工业园重点项目产业聚集群基本建成，能源化工主导

产业链进一步向高端化延伸，实现建成“国内领先、世界一流高端能源化工

基地的核心区”的目标。在全球产业分工及竞争中占据优势地位，助力榆林

迈向现代化资源型领航城市。

4、产业发展方向
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重点发展煤制烯烃、煤制乙二醇、煤制油、煤制芳烃，最终建成煤基

高端化学品及新材料、煤制清洁燃料产业、现代煤化工与合成化纤一体化

的示范基地。

5、规划面积

清水工业园在原规划面积（84.26km2）的基础上，向西扩展到西湾路和

瑞隆欣环保公司厂区西边边界，清水南区从清水南路向北扩展240m，调整

后清水工业园规划面积87.34km2。

二、对报告书的总体意见

《报告书》在环境质量现状调查与评价的基础上，识别了规划实施的

主要资源、环境制约因素，分析了规划与相关规划的协调性，预测和评价

了规划实施可能对大气、地表水、地下水环境以及社会环境等带来的影响，

开展了环境承载力分析和公众参与等工作，提出了规划优化调整建议以及

预防或减缓不良环境影响的对策措施，给出了规划环评结论。

审查认为，报告书基础资料较翔实，评价方法适当，提出的规划优化

调整建议和减缓环境影响的对策与措施基本可行，规划环评结论总体可信。

报告书经进一步修改、完善后，可以作为规划优化调整和审批的依据。

报告书应修改、完善下列内容：

1、核实规划区与臭柏保护区、长城遗址保护区的位置关系。明确修编

规划和原规划在产业构成上的区别，明确规划修编前后煤耗、水耗及产业

结构、产业链的变化情况，完善规划实施的制约因素分析，细化原规划执

行情况回顾内容和存在的问题，进一步说明规划修编的原因、必要性。

2、完善规划与《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035年远景目标纲要》、《神木市国土空间总体规划》等规划相关内容

符合性分析。

3、分析规划的煤源、水源的可靠性及承载力；完善废水、废渣处理、

处置的规划内容。从煤质、煤炭和水资源利用效率、工艺技术先进性、产



4

业链、碳达峰、碳排放等进行多方比较和全生命周期分析，分析规划项目

在国内煤转化的先进水平；突出园区发展煤分质利用和化工高端产品、新

材料和推动绿色转型实现积极发展的规划内容。复核规划实施后污染物排

放量、碳排放量。

4、进一步分析原规划污水处理厂污水、污染物排放情况，分析修编规

划实施后污水收集、处理、利用及排放类型、污染物排放量；进一步分析

水资源、能源供给关系。

5、分析引用远离规划区环境空气质量统计数据的代表性，校核大气预

测内容；完善项目大气、水环境的承载力分析及固体废物综合利用、处置

规划内容；明确烧变岩区域的规划内容及地下水污染防治措施。

6、说明园区现有环境风险防范设施建设情况并对其有效性进行分析，

给出规划实施过程中环境风险防范设施建设内容。

三、对规划的环境合理性、可行性的总体评价

《榆神工业区清水工业园总体规划（修编）（2020~2035）》规划方案、

产业发展方向符合国家相关产业政策要求，与上位规划、相关专项规划及

环境保护规划等基本协调一致，规划布局总体合理，规划方案发展的区域

资源、能源、环境可承载。规划实施会对环境造成一定影响，应依据《报

告书》和审查小组意见，认真落实各项环境保护对策，有效预防和减轻规

划实施可能带来的不良环境影响。

综上所述，规划在采取环评提出的各项减缓措施后，从环境保护角度

分析，《榆神工业区清水工业园总体规划（修编）（2020~2035）》方案可行。

四、对规划优化调整和实施过程中的意见

基本同意报告书对规划优化调整建议，审查小组认为项目在审批时应

重视以下问题。

1、深入推进园区循环化改造，补齐和延伸产业链，推进能源资源梯级

利用、废物循环利用和污染物集中处置，推动绿色转型实现积极发展。
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